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Y NGHIA CUA PIEU TRA PCI POI VOI CHINH SACH QUOC GIA:
CAC YEU CAU VE CAI CACH THE CHE VA PHAP LUAT
KINH DOANH PE NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
TRONG MOI TRUONG HAU WTO

Ngwoi trinh bay
Duw an Nang cao nang lwc Canh tranh Viét Nam'

I. TOM TAT:

Tai liéu phan tich cap ‘qudc gia’ vé s6 liéu diéu tra Chi s6 Canh tranh cép tinh (PCI)
nham hd trg cac nha hoach dinh chinh sach qudc gia va cac nha quan 1y khu vuc kinh té
tu nhan trong viéc tiép tuc hop tic nang cao kha nang diéu hanh kinh té va nang luc
canh tranh kinh doanh gilta cac tinh. Thong qua viéc chi ra nhimng mdi lién hé quan
trong gitra cac chuwong trinh cai cach & cip tinh va cap qudc gia nham tao dung mot moi
truong canh tranh nang dong, tai liéu nay nham phuc vu cho cac cudc ddi thoai & cap
qudc gia vé nang lyc canh tranh kinh té. Tai lidu nay cling kéu goi cac dai dién chinh
phu va cong dong doanh nghiép déng gop y tudng, ¥ kién phan hdi va tu vin cho Dy an
Néng cao Nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI) dé tao ra su thu hut, tap trung cua toan
qudc d6i voi van dé niang lyc canh tranh quéc gia .

PCI duge VNCI va Phong Thuong Mai va Cong nghi€p Viét Nam xdy dung va cong b
trong nam 2005 va 2006 dé danh gia va x€p hang cac co quan chinh quyén dia phuong
theo niang lyc diéu hanh kinh té dé phat trién kinh doanh, khong tinh téi su khac biét vé
diéu kién ha t?mg tu nhién va xa hdi gitra cac tinh. PCI 2006 dugc tién hanh véi tat ca 64
tinh, thanh phé va dua trén phan hoi cua 6.379 doanh nghiép Viét Nam.

Két qua_ diéu tra PCI minh ching rang céac tinh dang phai d6i mat voi mot sé van dé
chung vé diéu hanh kinh té ma ban than cac tinh khong thé giai quyét dugc ¢ cap do dia
phuong. Viéc khic phuc nhing van d& nay doi hoi cac dong thai va nd luc & cap qubc
gia. Mot két luan quan trong rat ra tir dit liéu tong hop” 1a cac quy dinh ning né vé kinh
doanh d4 anh huong nghiém trong dén kha ning ting trudng, tao cong an viéc lam va
tiép can thi truong cua cac doanh nghiép. Cac yéu cau luat phap vé kinh doanh ma
doanh nghi¢p dang phai tuan thu tai dia phuong bi ap dat tir cac quy dinh va luat phép
quéc gia (luat, nghi dinh, thong tu, cic quyét dinh) va viéc ap dung hang ngay cac luat,
quy dinh d¢ tai dia phuong.

Céc khuyén nghi so' bo nhim tao ra mot khung phap 1y va thé ché 0 cap qudc gia dé
nang cao viéc diéu hanh kinh té va tinh canh tranh giira cac tinh bao gom:

e Thuec hién cai cach thé ché: trong khudn khé ciia K& hoach Tong thé vé Pon gian
hoa cac Thu tuc trong Quan ly Nha nudc, can thuc hién cai cach thé ché mét cach
rong rdi va quyét liét trong vong mot nam dé don gian héa va hop 1y hoa cac thu tuc
hanh chinh, céc hinh thuc va yéu cAu kinh doanh nham tao ra mot moi truong kinh
doanh chi phi thap, it ri ro dé thu hit dau tu va khuyén khich doanh nghiép trong
nudc. Chi phi va rui ro cao cua cac quy dinh phién toai da lam banh trudng khu vue
kinh té khong chinh thic va lam suy yéu cac doanh nghiép Viét Nam trong nén kinh
t& WTO dang khong nging gia ting tinh canh tranh vé mit chi phi. Viéc don gian
hoa co thé dat dugc trong vong mot nim thong qua cong cu goi 1a “May xén chinh
sach’® - mot cong cu gitip tang tinh minh bach va loai bo sy tiy tién 4p dung ¥ chi ca
nhan trong vi¢c thyc thi cac thu tuc va yéu cau.
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* Gioi thi€u quy trinh danh gia tac dong cia cac quy dinh phap ludt(RIA): Sta
d6i Luat Ban hanh Vian ban Quy pham Phap luét, theo d6 yéu cau phai ap dung RIA
dé phan tich chi phi/loi ich kinh té va tac dong co thé c6 ctia cac van ban phap quy
du kién ban hanh d6i voi cac hoat dong kinh té va kinh doanh. Sang kién nay c6 thé
dugc ap dung thi diém trong ngan han va tlep theo bang qua trinh xay dung ning luc
cho cac bd va chinh quyén trung wong nham giup cic co quan nay c6 mot hé thong
hoach dinh chinh sach hién dai.

e Phat hanh trai phiéu cong trinh khong c6 bao linh & cip dia phwong: Xay dung
khuén kho phép 1y cho viéc phat hanh trai phiéu cong trinh khong c¢6 bao lanh & cap
dja phuong dé céc tinh c6 ngudn tai chinh phuc vu nhu cau dau tu trén 100 ty dola
vao co so ha tﬁng va céc dich vu can thiét dé hd tro tang trudng kinh té. Thuc hién
mot s giao dich thi diém phat hanh trai phiéu tai Ha Noi va thanh phé Hb Chi Minh
song song voi viéc xdy dung khuén khé phap ly. Viét Nam khong thé tri hodn viéc
nang cap cac co so ha tang quan trong dé hd tro cho ting truong kinh té trong thoi
ky hau WTO déy canh tranh.

e Ciing cb cac luit then chéot dé hé tro diu tw va phat trién doanh nghiép: Ban
hanh mét s6 luat cha chét, nhu Luat Thu tyc Hanh chinh dé nang cao chét lugng va
tinh binh dang cua viéc ra cac quyet dinh hanh chinh co ban; Luat Khiéu Nai va T
céo sira doi nhdm cai thién viée giai quyét khiéu nai v& cac quyét dinh hanh chinh;
Luat vé pha san, sap nhap va mua lai, dé cho  phép cac doanh nghi¢p Viét Nam hoat
dong mot cach hiéu qua hon trong nén kinh té toan ciu ngay cang canh tranh.

Viéc tién hanh céac khuyen nghi nay cling nhu cdc bién phap cai cach khac trong tuong
lai s& hd tro cac tinh tiép tuc thuc hién cac cai cach vé dau tu va kinh doanh theo dinh
hudng thi truong.

II. THAO LUAN

Su phat trién ctia nén kinh té Viét Nam sau khi Luat Doanh nghiép ra doi nam 1999 da
dat dugc nhitng thanh tyu dang ké. Luat nay va nhitg van ban dudi luat da giam bot va
don gian hoa nhiéu tha tuc, gidy phép, gidy phép con, cac yéu cau hanh chinh... ma
doanh nghiép phai tuan thi. C6 thé néi vé khia canh nay thi Luat Doanh nghiép nim
1999 1a mot sy thanh cong 16n. Tuy vay, méc du c6 sy cai tién trong cac thu tyc hanh
chinh danh cho doanh nghiép, mot thuc té chung 1a cac thu tuc, giay phep, glay phép
con, cac yéu cau.... ma doanh nghiép budc phai tuan thi van nhiéu hon murc can thiét
va tang lén rat nhleu trong vong 2,3 nam tr¢ lai day. Cac van ban luat, nghi dinh, thong
tu, quyét dinh méi thudng bao gdm cac diéu khoan thira, chong chéo va khong can thiét,
tao ganh niang cho doanh nghiép. Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu stra d6i ban hanh
nam 2005 da khong thuc su c6 hiéu qua trong viée giai quyét van dé nay.

Mic du c¢6 sy nhat tri chung rang cai cach hanh chinh® 13 can thiét dé Viét Nam c6 thé
canh tranh trong méi truong WTO, nhung chua c6 mét chién lugc tong thé rd rang vé
viéc lam thé nao dé dat dugc cac muc tiéu d6. Ngoai ra, cho dén thoi diém hién tai,
nhitng tranh luan vé su can thiét cua cai cach hanh chinh vaAn chua c6 mot co sé sb liéu,
dit liéu hd tro nao.

Két qua diéu tra PCI da chi ra rd nhu cdu cai to va don gian hoa thu tuc va cac yéu cau
d6i voi doanh nghiép. Két qua diéu tra PCI ciing khang dinh sy can thiét va dung dan
ctia cac sang kién chinh phu dang thyc hién, bao gdm ca Ké hoach Tong thé vé cai cach
hanh chinh ciing nhu cac sang kién cai cach hanh chinh cong noi chung khac ciia Chinh
pha. Mic di méi truong kinh doanh ciia khu vyc kinh té ngoai qudc doanh di c6 cai
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thién dang ké, van con rat nhiéu viéc phai lam nhu phan ghi nhan dudi ddy rat ra tir sb
liéu diéu tra PCI.

A. Nhitng chuyén bién tich cuc

1. Giam chi phi gia nhap thi truong

Két qua dleu tra PCI cho thay rang chi phi gia nhép thi truong cta cac doanh nghiép
ngoai qubc doanh d giam xudng va khong con gy ra trd ngai dang ké cho cac doanh
nhan ¢6 nhiing y twong kinh doanh t6t. Chi c6 mot bd phan nho cac doanh nhan (17%)
cho rang con gap kho khan trong viéc dang ky thanh 1p doanh nghiép va chi ¢ 6,8%
doanh nghlep can nhiéu hon 3 thang dé hoan thanh tat ca cac thu tuc can thiét dé bat dau
kinh doanh’. Ngoai ra, mot doanh nghiép trung binh chi can 3,3 loai gidy to chinh thirc
(chtng chi, con dau, gidy phép) dé c6 thé di vao hoat dong theo quy dinh ctia phap luat.

2. Giam s6 lan bi thanh tra, kiém tra

Tuong ty nhu vy, ¢6 sy cai thién dang ké vé thoi gian danh cho viéc tuan thu cac quy
dinh sau khi thanh 1ap. S6 luong trung binh cdc cudc thanh tra ma mét doanh nghiép
Viét Nam gap phai la mét lan trong mot nim. An twong hon nira 1a con so nay khong
vuot qua hai ¢ bat ky mot tinh nao va 48% doanh nghiép bio céo rang sd lugng cac
cudc thanh kiém tra giam tur khi ap dung Luét doanh nghiép 1999. Tuong tu, chi c6
18,5% doanh nghiép cho rang ho mat 10% thoi gian trong tuan hodc hon dé giai quyét
cac thu tuc gidy to hodc tuan thu cac quy dinh vé thu tuc gidy t& cta chinh quyén.®’

3. Thdi a6 cia cdan bo déi véi doanh nghiép duoc cai thién

Thém vao d6, khoang 70% doanh nghiép cho rang thai d¢ clia cac can bd ddi véi cac
doanh nghiép ngoai qubc doanh d3 duoc cai thién ké tir nim 2000°. Diéu nay khong co
gi dang ngac nhién vi c6 lién quan chit ché tdi nhitng chuyén bién tich cuc di dé cap &
muc 1 va 2 & trén.

B.Nhiing thach thirc con ton tai

1. Tinh minh bach va kha nang tiép cin thong tin

Ket qua diéu tra PCI cho thdy tinh minh bach va kha nang tlep can thong tin cong bang
van 1 nhitng tré ngai 16n cho doanh nghiép. Trong khi mot s6 tinh da cai tién viéc t1ep
can thong tin kinh doanh qua trang web va vian phong S& Ké hoach va Pau tu, mot so
tinh khac vin con dang tut hau. Vi du chi c6 26% sé doanh nghiép trong mau diéu tra
tin réng 6 thé tiép can duoc cac Ké hoach Phat trién Téng thé cua Tinh; chi c6 29% tin
réng cac tai liéu ké hoach hang nam dugc cong bd rong rai va mdt con sb6 khiém tén
18% tin rang ho co thé tiép can dugc cac thong tin vé quy hoach co s ha tang cua tinh.
Két qua 1a phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam khong c6 du thong tin dé danh gia rui
ro va chi phi cling nhu cac co hoi kinh doanh. Lam sao doanh nghiép co thé xem xét
viéc mo rong quy mo khi ho khong co du thong tin dang tin cay vé cac tuyén duong moi
s€ dugc xay dung ¢ dau, hodc nhimg khu dat nong nghiép nio s& dugc chuyen do6i muyc
dich str dung thanh dat san XuAt? Mot s6 tinh nhu Vinh Phtc dang ¢b ging giai quyét
van dé nay bang cach nd luc cung cip nhiing tai liéu hitu ich cho cic doanh nghiép trén
trang web. Thanh phé H6 Chi Minh cong bd ké hoach phat trién d6 thi va cac vin ban
can thiét vé dang ky kinh doanh trén trang web. Tuy nhién nhu cac con s trén cho thdy,
phan 16n cac tinh con thiéu minh bach.

Mot loai thong tin nita ma cac doanh nghiép can dé dua ra cac quyét dinh kinh doanh
hop ly 1a cac thay d6i da hodc s& dugc ap dung trong céc luat, quy dinh, thii tuc cua dia
phuong va quoc gia. V& khia canh nay, thong tin cing khong duoc cong bd day da &
cap dia phuong. Chi ¢6 6,6% doanh nghiép tin rang ho co thé dy doan dugc khi nao cac
luat & cap trung uong s& duoc dp dung ¢ tinh va va chi ¢6 7% tin rang chinh quyén dia
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phuong di thao luan ddy du vé cac thay d6i chinh sach cta nha nuéc. Cac cudc gap go
thuong xuyén véi doanh nghiép co thé gitp cai thién kénh thong tin va cung cap cho
chinh quyén dia phuong thong tin dé don gian hoa va cai thién thu tuc hanh chinh nham
giam thiéu tinh tuy tién trong viéc ap dung luat. Nguogc lai voi phan 16n cac tinh va dia
phuong ma thong tin thiéu minh bach, Thanh phé H6 Chi Minh va Dong Nai da c6 phan
‘Hoi dap” trén bao dia phuong va trang web tinh dé tap hop va giai quyét cac cdu hoi va
thic mac cua doanh nghiép.

Pang tiéc 1a dir liéu diéu tra cho thiy mot thuc té ngay cang rd la mot nhom cac doanh
nghiép tu nhén co thé str dung quan hé ca nhan dé c6 dugc nhitng thong tin quan trong
dbi véi hoat dong kinh doanh. Hon mdt nira s6 doanh nghiép cho rang quan h¢ 1a can
thiét dé tiép can thong tin phap ly (56%) va 57% cho rang cac mdi quan hé gia dinh va
ban bé 1a v6 cung quan trong dé lam viéc v6i chinh quyén dia phuong. Khi mgt nhom
doanh nhan c6 loi tir nhitng didc quyén théng tin ‘ndi bd’ do quan hé chir khéng phai do
su nhay cam vé kinh doanh, diéu nay khong du bdo mot sy phat trién kinh té lanh manh
trong twong lai. D¢ tranh diéu nay xay ra, cac cap chinh quyén can phai cung cp thong
tin binh ding cho tt ca cac doanh nghiép, nhd d6 cac doanh nghiép wu ti nhat, hiéu qua
nhat c6 diéu kién vuon 18n, chtr khong phai 14 nhitng doanh nghiép c¢6 quan hé quen biét.

3. Co 56 ludt phdp can thiét dé tang cuwong tai chinh cho chinh quyén tinh va dia
phuong

Ngay ca vdi mot ké hoach tong thé t6t va minh bach, chinh quyén céc tinh van gip kho
khan trong viéc cai thién co s& ha tﬁng va cac dich vu lién quan do thiéu tai chinh. Co
so ha tang hién dai 1a diéu kién thiét yéu dé thu hat dau tu, duy tri ting truong bén vimng
va niang suit lao dong cao. Nhirng tinh thanh lon nhit nhu Thanh phd HO Chi Minh va
Ha No¢i dang thiéu 1an luot khoang 24 ty USD va 6 ty USD de dap ung cac yéu ciu vé
co sO ha tang theo nhu quy hoach tong thé dd vach ra, bao gdm viéc xdy méi duong xa,
cau, nha may dién, cang, cac cong trinh nudc sach va vé sinh méi truong ciing nhu cac
co so ha tang khac dé hd tro ting truong va dau tu. Ban than cac chinh quyén dia
phuong khong thé dép ung dugc nhu cau dau tu khoang hon 100 ty USD vao co s¢ ha
tang néu chi dua vao cac ngudn tai chinh coéng hién c6 gdm ngan sach nha nudc, hd tro
phat trién chinh thirc, hodc trai phiéu chinh phu c6 bao lanh.

Cac nha hoach dinh chinh sach qudc gia c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc stra
d6i cac van ban luat hién hanh dé cho phép viéc phat hanh trai phiéu cong trinh khong
¢6 bao lanh thong qua Trung tdm giao dich Chimg khoan Ha Noi (HASTC) dé huy dong
cac ngudn vén trong va ngoai nude dé xay dung co sé ha ting ciia cac tinh. Viéc phat
hanh trai phiéu gop cho mot nhom tinh trong cung mot dot co thé cho phép nhimg tinh
ngheo va ¢ vung xa co thé thu hut von dé xay dung cac co so ha tang rat can thiét cho
viéc thu hat dau tu ngoai qudc doanh vao san xuét, ndng nghiép, du lich va cac dich vu
can sir dung nhiéu lao dong dé dam bao sy phat trién dong déu giita cac khu vuc trong
ca nudc

2. Gidi quyét tranh chdp

Két qua diéu tra cho thay c6 sy thiu tin tudong vao hé thdng toa an nhu 13 mot co ché
giai quyét tranh chip. Chi c6 20% doanh nghiép Viét Nam lwa chon toa an 13 giai phap
hang dau, thir hai hodc thir ba trong viéc giai quyét tranh chip véi cac doanh nghiép
khac hoic v6i co quan chinh quyén dia phuong, va chi c6 1,6% doanh nhan nhin nhan
giai phap toa an 1a lya chon dau tién. Pay khong chi 1a mot nhan dinh cam tinh ma néu
nhin vao hanh vi thyc té cia doanh nghiép, thi trong nim 2006 cic ci nhin va doanh
nghiép trong khu vuc tu nhan chi ndp don ra toa 1.170 vu trén ca 64 Toa an kinh té
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nhan dan cac tinh, thuc sy 1a con s0 qua nho bé so véi s6 lugng doanh nghi€p va quy
mo dan so cua Viét Nam.’

Viée thleu sy tin tuong vao cac co quan phap luat 1a mot diém yéu can phai nhin nhan
ctia nén kinh té Viét Nam khi dat nudc dang tién 1én trén hai linh vuc cai cach. Tht nhat
1a gia ting hoi nhap toan cau (duge minh chimg bang viéc trd thanh thanh vién WTO)
s& dua cac doanh nghiép Viét Nam vao cac mdi quan hé kinh doanh véi nhiéu dbi tac
tham gia - nhitg d6i tic ma cac doanh nghiép khong biét rd nhan than ciia ho. Do Vay,
cac doanh nghi€p khong thé sir dung cac quan h¢ xa hoi dé thuc hién hop dong va giai
quyét tranh chdp nhu hién nay ho van lam. Mot h¢ thong giai quyet tranh chap kip thoi
va cong bang s& ngdy cang trd nén can thiét dé xét xir cac tranh chap hop ddng. Thir hai,
Luat Doanh nghiép nam 1999 di chuyén doi Viét Nam tir hé théng cip phép kinh doanh
"xin - cho" sang h¢ théng dang ky kinh doanh quan 1y bang cac quy dinh. Cac doanh
nghiép gio day khong can phai xin phép moi duoe lam kinh doanh, ho chi can chinh
thirc hda hoat dong cua ho dé cac co quan chirc nang dia phuong c6 thé quan ly dugc.
Trong mét hé thdng quan 1y theo quy dinh, toa an rat quan trong vi n6 1a cach chu yéu
dé cac doanh nghiép tu nhan co thé khang lai cac quyét dinh cua cac co quan quan ly
trung wong va dia phuong. La h¢ qua tat yéu cta hai xu huong trén, hé thdng toa 4n can
duoc cing ¢ va cac tham phan phai dugc dao tao t6t hon dé nang cao nang lyc cua toa
an trong viéc giai quyét tranh chap va nang cao hinh anh cua toa an la t6 chuc c6 du tin
nhiém. Pong thoi, hé thong trong tai thwong mai cling can phai duoc chua trong nhu 1a
mot cong cu giai quyét tranh chép kinh té gilia cac (‘101 tac thuong mai. Tuy vay, mot h¢
thong toa an dang tin cdy va c6 hiéu qua van 13 yéu to rat can thiét dé dam bao tinh hiéu
luc cua hé théng trong tai.

4. Van de dat dai

Mac du dir ligu didu tra PCI cho thiy viéc tiép can dét dai cta cac doanh nghi€p da dugc
cai thién va sd ngdy can thiét dé co duoc gidy chimg nhan quyen st dung dat (LURCs)
va dam phan v6i nguoi s¢ hitu ban dau da giam di, nhung van con nhiing ton tai trong
linh vyuc nay. S6 ngay dé co LURCs trung binh 13 143 ngay, va 125 ngay dé hoan thanh
dam phan. Thém vao dé 65% doanh nghiép cho rang viéc tiép can dét dai bi han ché da
can tr¢ kha nang mé rong kinh doanh ctia ho. Mac du da duogc cai thién khoang 6% so
véi két qua diéu tra nam 2005, nhung van dé dit dai van 1a mot tré ngai l6n cho sy tang
truong cua khu vie tu nhan. Cudi cung, va co thé la van dé khién céc doanh nghiép lo
lang nhét, 51% doanh nghi€p danh gia kha nang mét dat 1a cao hodc rat cao, cho thiy
rang mac du viée tiép can dat dai duoc cai thién nhung sy dam bao vé quyén sir dung
dat con rat thap.

Dir liéu khao sat PCI cho thiy rang can ¢6 nhing cai cach hon nita dé ting sy tiép can
dat dai cling nhu sy dam bao vé quyén st dung dat dé giap cho khu vuc tu nhén tang
truong hon nira. Thém vao do, vai trd ctia nha nudc trong viée tiép can dat dai can phai
duoc xem xét lai dé thuc day su phat trién ciia mot thi trudong bat dong san hoat dong co
hi€u qua va theo md hinh hién dai, dam bao viéc tiép can dét dai ctua cac doanh nghiép
méi hodc cac doanh nghiép hién c6 dang mudn mé rong kinh doanh, ciing nhu ting
cuong co s luat phap vé thuc thi cac quyén vé dit dai theo hop dong.

III. CAC KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nhiing két qua rut ra tir dit liéu khao sat PCI s& goi ¥ cho cac nha hoach dinh chinh sach
qudc gia dé tang cuong va thic day cac cai cach dang dugc trién khai va thyuc hién cac
sang klen moi nhim dat duoc nhitng két qua sau sic hon trong khoang thoi gian ngin
hon tai tat ca cac tinh thanh. Céc khuyen nghi dudi day bao gom nhiing sang kién trong
ngan han va dai han. Chung t6i ciing dé xuit phuong thitc ma VNCI, du an STAR do
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USAID tai tro va cac du an phat trién khac c6 thé hd trg chinh quyén dija phuong va
trung wong trong vi¢c thuc hién cac sang kién nay.

Cic khuyén nghi:

Thuec hién cai cach cic quy dinh va thi tuc vé kinh doanh: Thyc hién cai cach
mot cach rong rdi va kién quyét trong mot nam dé don gian hoa va hop 1y hoa céac
thu tuc hanh chinh, cac hinh thirc va yéu cau kinh doanh, loai bo céc quy dinh, thu
tuc (a) khong hop phép hodc khong co co so luat phép rd rang (b) khong con phu
hop boi vi nhitng luat/phép 1énh ‘cii’ da dugce x6a bo hodc sira d6i (¢) khong phuc
vu myc dich chinh ddng cia cong dong; (d) khong hd tro doanh nghiép (e) khong
nhit quan véi cac cam két WTO hoidc cac cam két hiép dinh qubc té khac (f) khong
phu hop v6i mot nén kinh té dinh hudng thi trudng. Can phai thiic ¢y don gian hoa
bang cach tang cuong tinh minh bach va giam sy tuy tién trong viéc ap dung cac thu
tuc va yéu cau. Viée nay c6 thé dat dugc mot cach nhanh chong thong qua cong cu
goi 1a ‘May xén chinh sach’ da dugc thuc hién kha thanh cong trén mot s6 nudce.

Gi6i thiéu hé thong danh gia tic dong quy dinh phap luit (RIA): Pua vao Luat
sira d6i vé Ban hanh Vin ban Quy pham Phap luat yéu cau thuc hién RIA cho tit ca
cac van ban quy pham phap luat méi lién quan dén cac hoat dong kinh té va kinh
doanh, ddng thoi xay dung ning luc cho cac bd nganh va cic co quan & cip trung
wong trong viéc thyc hién phan tich chi phi/lgi ich kinh té va tinh hiéu qua cia cac
du thao quy dinh nhiam dinh huéng cho viéc 1ap chinh sach. Tiép theo la sira d6i
Luat Ban hanh Vian ban Quy pham Phap luat & cip Pia phuong dé yéu cau ap dung
RIA d6i véi tat ca cac van ban quy pham phap ludt moi ¢ anh huong o1 cac doanh
nghi€p va xay dung nang lyc thyc hién RIA ¢ cap dia phuong. Trong ngan han, thi
diém ap dung RIA ddi voi mot sd luat va quy dinh anh huong dén doanh nghiép
dong thoi xay dung ning lyc cia cac bo nganh lién quan va Qudc hoi.

Phat hanh trai phiéu cong trinh khong cé bao linh ¢ cip dia phwong: HJ tro
cac tinh thanh phat hanh trai phiéu cong trinh khong c6 bao 1anh dé tai trg cho céac
cong trinh xay dung dudng c6 thu 1& phi va cac cong trinh co sé ha tang co tao ra
doanh thu, dong thoi ra soat va stra doi cac luat lién quan dé trai phiéu nay duoc
giao dich trén thi truong vén nham hd tro tai chinh cong cho chinh quyén dia
phuong. Trong ngan han, thuc hién cac giao dich thi diém vé trai phiéu cong trinh
khong c6 bao lanh tai cac tinh dugc lya chon trén co sé cam két ctua chinh quyén dia
phuong, kha ning quan 1y quy, kha ning tuan thi cic yéu ciu minh bach va cong bd
thong tin, kha niang lam viéc v6i chinh quyén trung wong trong viéc xem xét cac
thay d6i can thiét trong cac luat lién quan.

Ciing cd cac ludt chinh dé hd tro dau tw va phat trién doanh nghiép:

- Ban hanh Luat Thu tuc hanh chinh dé nang cao chat lugng va tinh cong bang
clia viée ra cac quyét dinh hanh chinh co ban va Lut Khiéu Nai Té cdo méi dé
cai thién hon viéc giai quyét khiéu nai vé cac quyét dinh hanh chinh, co thé bang
viéc quy dinh thanh l4p cac toéa an hanh chinh doc lap dé tiép nhan va giai quyét
cac tranh chép véi cac co quan chinh phu.

- Sira doi céc luat va quy dinh lién quan dén sap nhap va mua lai.

- Stra d6i Luat Pha san cho phi hop véi nhiing thyc tidn qudc té tot nhat .

Céc khuyén nghi chinh sach vé cai cach qudc gia néi trén s& gitp cai thién moéi truong
kinh doanh tai tat ca cac tinh dé khuyén khich thwong mai va dau tu, va két qua 1a ting
truong dong déu. Thanh cong tai mdi tinh thanh van con phu thudc vao kha ning lanh
dao va ning luc cia cac co quan quan 1y trong viée hop tac voi chinh quyén trung wong,

Trang 6/7



Y nghia ciia Piéu tra PCI doi véi Chinh sach OG Dién dan Doanh nghiép Viét Nam giita ky, 05/2007

khu vye ngoai quoc doanh va céac to chure chinh tri xa hoi khac dé dat duoc cac muc tiéu
kinh té x3a hoi.

Ghi chu:

"Dy 4n Sang kién canh tranh Viét Nam (VNCI) 1a dy an tang truong kinh té do USAID tai trg duoc thiét
Kké dé nang cao tinh canh tranh ciia doanh nghiép vura va nhé ¢ Viét Nam. Dé thyc hién muyc tiéu nay,
VNCI tp trung vao hd tro viéc thuc hién cai cach moi truong thé ché kinh doanh & cip qudc gia va dia
phuong. Bai viét nay do Tién sy Edmund Malesky, nha nghién ctru chinh vé PCI, Helle Weeke va D& Lé
Thu Ngoc ciia VNCI, va Bryanna Millis ciia DAI thuc hién. Bai viét nay ciing ¢6 sy dong gop cua Jim
Winkler, Poan Tién Giang va Janice Stallard ciia VNCI.

2Péritra nhung h¢ qua cua khao sat PCI phuc vu cho myc dich chinh sach qudc gia, chung t6i tap hop
trén pham vi toan qudc timg phan hdi vé cac cau hoi va sir dung trong s6 theo ty 18 déan sb ting tinh

3 Regulatory Guillotine 1 nhan hiéu dang ky ctia Jacobs & Ddng su.

4 Trong bdi canh sang kién cai cach thé ché, ‘quy dinh’, ‘thad tuc’ va ‘yéu ciu’ duoc hiéu chung 1a ‘cac thu
tuc hogc hinh thirc yéu cau doanh nghiép (hodc cong dan) giao dich véi cac co quan chinh phir’.

> Trung binh, cac doanh nghiép can 22,3 ngay ké tir khi bat dau cho dén khi két thuc viéc dang ky tai S&
Ké hoach va Dau tu tinh, con cc doanh nghiép dang ky lai doanh nghiép hién thoi do thay doi hinh thirc
kinh doanh mét 12 ngay

6 C6 mot sb canh bao: co6 mot s bang ching rang mot sb can bd dia phuong da thay nhiéu cude diéu tra
xuéng thanh mot cudc thanh tra vdi thoi lugng dai hon. Vi dy, thoi luong trung binh cua thanh tra thué da
tang tr khoang 30 phut Ién 6 git 10 phat. Tuy nhién, su phat trién nay 1a tich cuc vi nd phan anh sy that
1 tai rat nhidu dia phuong c6 su phbi hop thanh tra gilta cac can bo nén thuong keo dai hon. Nhung ciing
¢6 thé, co kha ning lam dung & ddy vi s6 gid ting qua nhiéu. Xu huéng nay can phai dugc theo ddi cén
than.

7 Lién hé mat thiét v6i viéc doanh nghiép phai tra tién khong chinh thirc cho cic can bg. Trong khi chi c¢6
35% doanh nghiép cho rang tham nhiing can tr& doanh nghiép, khi xem xét k§ hon cac s6 liéu cho thay
nhiéu diéu dang lo ngai. Hon 74% doanh nghiép tin ring viéc doanh nghiép kinh doanh tra tién khong
chinh thirc cho cén bg 1a binh thuong. 52% doanh nghiép tin r?mg cac can bd sir dung viéc tuan thu cac
quy dinh kinh doanh dé truc lgi va 65% doanh nghiép phan nan rang viéc dam phan véi co quan thué 1a
can thiét trong kinh doanh, ngay ca khi ciing khong ¢6 nhiéu k& hé trong luat thué GTGT. Doanh thu tir
thué GTGT nén duoc ddu tu tryc tiép vao co s& ha tang va cac dich vu xi hoi nhung bién mat & dau do.

8§ Mic du 60% doanh nghiép cho ré‘lng thai do cia cac can bd dia phuong ddi v6i doanh nghiép phu thudc
vao muc do dong gop doanh thu cua doanh nghié€p cho ngan sach dia phuong.

? Nghién ctru PCI vé van dé nay tuong quan chit ché véi Cac chi s6 kinh doanh tai Viét Nam cua Ngén
hang Thé gi6i, theo d6 Viét Nam dimg thir 170/175 vé bao vé phép luat cho nha dau tu va 94/175 vé thuc
hién hop dong .

10 C4c nude bao gém Han Quéc, Croatia, Mehicd, Ucraina, Moldova, Hungary va cac nudc khac.
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